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“POR MEDIQ DEL CUAL SE ABRE INVESTIGACION Y SE ADQPTAN OTRAS
MEDIDAS"

EL DIRECTOR LEGAL AMEIENTAL

En usc de las funcicnes asignadas de conformidad con las Leyes 89 de 1993, 140 de
1984, en armonia con log Deenctos 1594 de 1984, 956 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y el Decreto Distrital 561 de 20085, la Fesolucidn 110 de 2007 v

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante las comunicacicones identificadas con los radicados Z008ER3DZ238 v
2006ER39237 del 31 de Agosta de 2006, |a representante legal de |a sociedad RED BOX
PRISMAS DE COLOMBIA LTDA, presentd las soliciludes de registro para una valla
comarcial ubicada en la Avenida 13 No. 96-36 en ios sentides Nerte-Sur y Sur-Marte
respectivameants.

Que con radicacion 2006ERS53030 del 15 de Noviembre de 2008, el Juzrgade Catorce Civil
Municipal, informd al DAMA, (hay Secretaria Distrital de Ambiente), que mediante auto
calendado el 3 da Maviembre de 2006, & citade juzgado admitid la Accion de Tutela No.
361-1291-2008 incoada por RED BOX PRISMAS DE COLOMEIA LTDA, por intermedlo
de apoderado Dr. CARLOS HERMAN DAZA, contra la ALCALDIA LOCAL DE
CHAFINERO CE BOGOTAD.C.

Que e 22 de Noviembre de 2006 dentro del fallo de la accidn citada, e Juez de Tutela
ampard el derecho fundamental al debido proceso, para cuvo efecto ordend al DAMA {hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), que en el término improrrogable da 48 horas:

f...) infcie o procese administrative cormespondisnte, en contra de 18 secieusd aqui demandante
por la presunia contravencion a fas normas da publicided exleror visusl, con les nofificacionss del
caso, pars qua ésfe pusds laner la cootunided de efercar ef derecho 8 la defensa, inferpaniando
los recurzes de lay y agotar a5l Ja via gubemativa®

Que mediante Resolucitn 2813 del 28 de Noviembre de 2008, el DAMA (hoy Secretaria
Distrital da Ambienta), declars responsable a la sociedad RED BOX PRISMAS DE
COLOMEIA LTDA, por e inounplimiento de la nomatividad vigente en matena de
contaminacién visual y de colocactdn de publicidad exterior visual, ordend el desmonte de
la Publicidad Exterior Visual tipe valla tubular ubicada an la Avenida 13 No, 96-3G y

sanclond ala menmanada sociedad con una multa de dlez {1D) salanos minimos jegales
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mensuales vigentes al aflo 2008, equivalentes a CUATRO MILLONES OCHENTA MIL
PESOS M/CTE ($ 4'080.000.00}.

Que esia resolucion fue nofificada personalmente el 05 de Diciernbre de 2006, al
representante legal de la sociadad RED BOX PRISMAS DE COLOMEIA LTDA.

Que mediante radicacidn 2008ER53445 del 13 da Diciembre de 2004, dentro del térming
legal, el dactor CARLOS HERNAN DAZA, en su calidad de apoderado da la sociedad
RED BOX PRISMAS DE COQLOMBIA LTDA, Interpuse recurso de reposicidn y en
subsidin de apelacion en contra de la Resolucidn 2813 del 28 de Noviembire de 2006

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepio Técnico Mo. 8451 del 15 de Naviembre de 2006 conciuyd que:

n .Con esla accicn e demandanto estd generando un regc a la comunidad on fa instalacidn de
una valla gue no estéd inscrifa en of RA, por o tanlo sa hace ofectivo & principio de precaucian ei
melera ambionlal”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Canstitucién Politica de Colombia, en su articule ¥ congsagra el dereche a gozar
de un ambiente sano, esfableciends que es deber del Estado preteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacidn para el logre de estos fines,

Que el articulo 80 de la Canstitugién Politica, pravé gue correspenda al Estado planificar
el mansjo y apraovechamiente de los recursos naturales, para garantizar su desarroilo
sastenible, su conservacidn, reslauracién o sustitucidn. Ademas, indica que el Estads
deberd prevenlr y controlar los factores de detericro ambigntal, imponer las sanciones
lagales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articule 11 de la Ley 140 de 15884 prevé qua:

“4 mEs fardar dantra de los tres (3) dlas hdbifes sigientes & 12 colccacidn de 18 Publicidad
Extarior Visua, dabord regisirarse dicha colocaciin ante al aizalde del murnicipia, distrila o terdtoric
indigena raspaciivo o ante g autondad ea goian asla delegada tal funeldn

Les avlondadas municicalos, disfriales y Ge Jos lemioros indigenas abrirgn un ragisfro de
eofoceciin de Publicidad Exferior Visual, que serd pabico,

Fara afectas del registro, of propietario de fa Fubilclded Exferior Vispsl o su representanta fagal
rebard apodar por escrifo y mantenar actualiizados sus dsios en el registro la siguients
irformiacion:
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1. Nomthre de Ja Pubificidad, funto con su dircecion, documenfo de identided, MR, ¥ demés dalos
necessrios pare U focalizacian.

2. Mombre del duefio del inmuable donde se uhique la publicidad, junle con su diraccion,
documento de identidad, Mt 1eddfono y domds datos para su losaiizacién. '

3. Hustracion © fologralias oe ta Publicided Exlenor Visual y frenscripeiin de fos lextas gua an ela
aparecan.  El pwopieleria de [a Publicidad Exterior Visual lambién deberd registrer las
mudificaciornes que se o ntroduzzcan postaroaments.,

Se presumird que fa Pubilicidsd Extarior Visual fue colocada on su ubicacidn de registro, en o!
orden &t yue aparezea registrada.

Las porsonas gue coloquen publicidad distinfa 5 Ie prevista an [z prasante Leay ¥ que no la registren
&n (os Ermincs del presente arffculn, incurmicén en fas milles gue para o ofeclo sofalen las
autoridades municipsies, distrifelas v da los ferfforios indigenas, an desarolio de Yo previsio an gl
aificiia 13 de o presente Lev.”

Que el Decreto 958 de 2000, en su artlcule 11 preve gue!

“| as valfas en of distrite capitsl podrdn ubicarsa en los inmuebies ubicadns an vag tpo V-0 p W),
-z, en Ui ancho minime ge 40 metmos.

Sobre lag v fas V-0 y VU las valles no podrdn insleiarse en zonas residenciales eapeciales.
Las vallas deberdn cumplinas sigukentes Condiciumas;

8) Distancia: Lo distencia minima ontre vallas sers de 100 metros en vias con framos e
achividad v de 320 melros en vlas sin tramos de actividad,

b} Dimensiones vellas de ssfrocture tubular: La altura maxima serd de 24 metros, of dres
de g valla N podrd tenar mas de 4,8 matros, euadrados y no podr sobresaiic del imite dal
inmoeble

Cue al Decreto 958 de 2000, en su artlculs 12 prave gque:

“ER ningun cass, /as valas podrdn laner un Sree superior 8 48 M2en lotes sin construle ni podran
ytthzar pinture 0 melereles reflectivos”,

Que teniandd an cuenta el Concepto Técnico No. 8481 del 15 de Moviembre de 2008 vy lo
antericrmente sefialado, se puede ver comao la conducta descrita anteriomentz se
constituye en una presunta violacion a la normatividad ambiental, en espeacial a aguelias
gue reguian el tema de Publicidad Extarior Visual,

Que con el fin de corroborar si existe una conlinuidad en el hecho presuntamente
constilutiva da infraccién a las nomas ambientales en materia de Publicidad Exteriar
Visual, ex necesario por parte de esta Entidad, realizar todas las diligencias tendientes en
primer lugar a lograr que el ejercicic de las funciones que estan a su cargo, se lleven a
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cabe bajo el principic de eficacia gue gobiema la funcién administrativa y en segundo
Jugar que s& garanticen los derechos constifucionales y legales de los administrades.

Que es obligacion de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestidn
asignada, mediante el cumplimienie de las funcicnes establecidas por 12 ley y en el ambito
de sy compatencia, hacer efectivas las disposiciones constitucionales y legales dentra del
marca del Estado Social de Derecho, el desarrolle sostenible, con &l alcance que se le ha
dado ain an contra de wvigjas posiciones sobre los derechos de prapiedad y dasarmrollo
ecanémico, razén por la cual se procederd a ardenar | apertura de la invesligacian de
caracter administrativa ambiental en averiguacitn de hechos y responsables, y a llevar a
cabo todas las diligencias que se consideren necesarias con €l fin de prateger el derecho
volective & un ambients sang, las cuales se enunciar@n en la parte dispositiva del
presante acte administrative.

Que el sefor Catdos Heman Daza Moreno, en el recurse de reposicidn, interpussto contra
la Resclucion 2613 del 28 de Noviembre de 2008, manifestd que:

“Fartiende de I realidad de g supussta legaiidad de 780 vafias sobra e aulopista norfe an ambos
costedos ef DAMA, debe proceder & dar a la empresa sancionada con ig resolucicn 2813, un trafo
fual ente fa norma, por i Que como 58 aprecis eh las folos que anexo a oste reclyso /D5 CES0S
mas (sic) cercancs a la estruclura fuhelar gue squfl nos inferess NOTIENEN REGISTRO DAMA,
por qua {sig) a RED BOX PRISMA DE COLOMEIA LTDA. Se (sic) le exige que o montaje solo
hweds hacer previo olorgamianto do registro v & los demas 56 les parmite aperar sin 81"

Teniendo en cuepta lo anterior v con &l fin de brindade a los adminisiradas un fralg
igualitario, frente a los mismos hechos, esta Enfidad procederd a realizar todss [as
diligencias necesarias para determinar la veracidad de las iregularidades denunciadas
por parte del recurrente, las cuales se provaera en la parie dispositiva del presente aula.

FUNDAMENTOS LEGALES
CQue el articule 55 de la Ley 99 da 1963 preve qua.

"Pars lg imposicidn de las medidas v sanciones & que se refiers esta articulo se asiard s
procedimiento previglo par el Decreto 1594 da 1984 o af estetuio que fo modifique o
suslituya”

Que, gl articulo 202 del Cecreto 1584 de 1984 prevé que;

"Conocido 8f hacha o racibide fa derwrcie o & aviso, ef Ministardo Do Salvd o su entidad oslegada
oraanard la corespondicnie investigocidn, parg verificar los hechos o ias omisionas consiituifyas
de infrecoidn a las normas def presenfe decrako.”

Que el articulo 203 del Decreto 1554 de 1984, pravé quc “En orden o Iz verlficackin do fos
hechos v omisiones, poordn realizarse lodas fas difigencias que 5o consideren necesanss, fales
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como visias, ioma de muesires, sxdmenes te faborstorio, medicianas, pruebas quimices o de clra
indole.,..”

Que lag normas que regulan el tema de publividad exterior visual, tienen como objato
mejorar |a calidad de vida de los habitantes de! pais, mediante la descontaminacion visual
y de! paisaje, 'a proleccién de! espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacién de la actuacidn administrativa en relacién con la
Fublicidad Exteriar Visual.

Que la Ley 140 de 1984 preve en su articulo 1¢ que:

“Se entiende por Publicided Extarior Visual, ef medio masivo de comunicacidn destinado a informar
a Namar & alancidn el piblicn 8 ravds de clemenios visuales como lavendas, inscripcionas.
vibujos, fotografias, skynos o similares, visibles desde ias vias de usg o dominia pubico, ien sean
peatanales o vehicuwiares, tarrestres, flviales, marltimas o aéreas”

Que el Decreto 559 de 2000, en su articule 10 prevé que:

“Entndaze por valla fodo spuncio permangnia o lempors! wilirado coms medio masive de
comUmicacidn, gque permie difundic mensaies publiciterns, olvicns, comerciales, furisticos,
euflurales poltices, insttucionales, arlisticos, mformafivos o simfares guo s colbca para su
apreciacitn visus! en lugares exteriones v quo o encuentra mantado sobre ung estructura mefélice
b ofre material esfable con sisfemas Fijos: o cuel se ineyra fisice, visual, amuitechinica y
esiructural mente al elemeamo gue o sopora.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 28 da Diclembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“‘Cormespands 8 (e Secretarla Distrial de Ambiente crientar v Noevar la formalacion da povilices
embientalas v de aprovechamientc sostenible da los mcursos ambientales y del suele, tendientes a
prosorvar ia diversidad e inlegridad del ambienfe. el manejo y aprovechamienta sostemble de jos
recursos naturales disinlaies y fa conservecidn del sisferna de dreas protegidas, para garantizer
wra elacion adecuade enkbre g pobleciin v ef endornc amblentsl v crasr las condicionas Gue
garanticen ios derechos fundamentales v opleciisos relacionados con ef medio ambienta.”

Que asi mismo el Decrsto en mencidn prevé en el literal d. del ariculs 3° gque le
comresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Efarcer ia autoridad ambienial en el Distrilo Capitsl. en cumpiindienta de [as funclonas asignadas
bor ef ordaneriantc jurldico wigenlte, a las autoridadses cumpslantes an s mataris.”

CQue gl citado articulo det Decreto antes resefiadn, prevé en su literzl | gue le cormesponde
a la Secretaria Distrital de Ambiante:

“Efarcer af control v vigitancia del cumphimieric de ias normas de proteceidr amblenisl y manejc de
racursos nafurales, emprendar las accionas Ua policia gue sean pertinenfos af efacio y en particuiar

adelantar las investigacionss & impaner les sanciones qUB coTespondan & guleheas infrinjan
dichas nonnas.”
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Qua el aticulo 6% del Decreta Distrital No. 561 da 2036, prevé en el literal h. que
corresponde al Despacho de la Secretarfa Dislrital de Ambiente:

“Dirigir las achividedes de ia Secretarls para ! cormplimisnlo de (g normes ambisntalas p del Flan
de Geslidn dmbienfal, come entidad rmaciors y coonfinadors del Sistema Amivental del Distrito

capfitar”

Que por medic de la Resolucidne 110 del treinla y uno (31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de: Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la fungidn de:

“Expedir los actos administrafivos de infcio da irdmite y/o invastigacién de cardcier contravensional
¢ sangipnatorie, asi pomo el auio de farmulecion da cerges y de prushes”

Que 2n mérito de lo expuesio,

DHEPONE

ARTICULO PRIMERD. Abwir investigacién de cardcter administrativa ambiental en
averiguacidn de hachos y responsables, poar la presunta vidlacien a la normatividad
ambiental, en especiat l2 referente a la reglamentacion de la publicidad exterior visual, por
las razones expuestas en la parta motiva del presente aulo.

ARTICULO SEGUNDQ. Practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar visita técnica de inspedddn por parle de la Oficing da Caontrol de Emisiones y
Calidad del Aire. al predio ubicado en [a Avenida 13 No. 96-346, con el fin de determinar:

a. Si actualmenta en el predio mendonada existen slemantos de publicidad exterior
wisual.

h. En caso de comprobarse |a exiglencia de publicidad exterior visual en el predio, si
dichos elementos cuentan o no con regisiro v cual es su vigencia,

c. En caso de no contar con registro vigente detarminar la viabilidad técnica del
otorgamientia de! mismo

t. En caso de existir irregularidades en materia de Publicidad Exterior Visual, determinar
técnicamente en que consisten.

d. [Determinar si en un grea de 160 mis. a |la redonda, existen giros elementos
publicitarios.

e. Si existen otros elemanios publicitanos determinar si cusntan o no con ragistra ¥ cual
&5 su estado frents a las normas de Publicidad Exterior Yizual.

Z. Las damas gua surjan de las snteriores v que coadvuven al esclarecimlante de los
hechos materia de la presente investigacion,

ARTICULO TERCERO. Tener come interesada a cualquier persona rque asi lo manifieste
conforme a lo estipulado en los arlculos 68 v 70 de la ley 59 dea 19932,
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ARTICULQ CUARTO. Comunicar el contenide del preserite aute, a la Oficina de Control

do Emisicnies v Calidad de Aire, de la Diraccidn de Contrel y Seguimiento Ambiental de la
Secrelaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULQ QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publice de (a Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapiners, para qua $e surta el mismo tramite de publicarla

en el boletin que para el efecto disponga 12 Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTQ. Conira el presente auto no procede recurse alguno.

COMUNICQUESE, PUBLIRUES

LASE
05 FEB 2007

NELSON VALDES CASTRILLON
Cirector Legal Ambiental

Proyecls; Jukana Restepo TeresYl
Ravizd: Diega Diaz Rodriguez
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